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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION AVISO EN CARTELERA Y PAGINAWEB
DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 022 B0
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RAD 112-037-

La Secretaria Comun - Secretaria General de la Contralora De.'partamentzil1 delroTctélcljrgaar
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de ZEOLA g d?e ntificado
notificarle por medio del presente AVISO, al sefior JORGE GARCIA ORJLEE 4/ a €
con cédula de ciudadania No. 17.192.610 de Bogotd el AUTO DE IMP e
RESPONABILIDAD FISCAL No. 024 del 13 de Agosto de 2021, profg(ldo por Ie? Elr(;iclﬂlf; !
Técnica de Responsabilidad Fiscal dentro del proceso de Responsab"'d‘-’d,ﬂscah a dole
037-2019, adelantado ante Ia Administracién Municipal de Icononzo - Tolima, haciéndole
saber que contra la presente decision no procede recurso a.Iguno, pero depe P'f?:c'endel
argumentos de defensa dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion

presente auto.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el d(a si.guielnnij a :a
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de a
Contraloria Departamental del Tolima.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se fija el presente AVISO en un lugar plblico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 07 de Septiembre de 2021 siendo las 07:45
a.m.

ESPERANZA OY CARRILLO
Secretaria Genefal

DESFIJACION

Hoy 13 de Septigmbre de 2021 a las 06:00 p.m., vencid el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

Elabord Jorge Andrés Plata Lidvano

Escaneado con CamScanner
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 024

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los trece (13) dias del mes de agosto del afic dos mil
veintiuno (2021), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, proceden a
expedir Auto de Imputacidn dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
No. 112-037-019, el cual se adelanta ante la Administracion Municipal de Icononzo-
Tolima, basados en lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante memorando 0132-2019-111 del 01 de marzo de 2019, la Directora Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica, el hallazgo fiscal niimero
018 del 28 de febrero de 2019, producto de una auditoria especial practicada ante la
Administracién Municipal de Icononzo-Tolima, distinguido con el NIT 900.100.059-5, a
través del cual se precisa lo siguiente:

Que ef articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, estipula: “Supervision e interventoria
contractual y facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades plblicas estdn
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucidn del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segln corresponda. La supervisién consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico.....”

Dicho lo anterior, dentro del Contrato de Estudios y Disefios No. MC-029-2018, celebrado
entre el Municipio de Icononzo y el sefior Edwin Gémez Triana, identificado con la C.C No
79.904.529 de Bogota, por valor de $21.800.000.00, cuyo objeto consistié en contratar la
consultoria para el disefio vial, parqueaderos y elaboracién del urbanismo y disefio urbano
del predio de seis (6) hectéreas que albergaria el centro deportivo integral, la plaza de
ferias y exposiciones y las instalaciones del coso municipal de Icononzo, con un plazo de
ejecucion de treinta (30) dias, debidamente terminado y liquidado, no se encuentran
algunos productos de los contratados; sin embargo, se pagd la totalidad del valor
contractual. Los productos faltantes son: Participacién del Dibujante Arquitecténico,
relacionado en la propuesta por un valor de $1.500.000.00, més el impuesto del IVA del
19%, ademas del informe para el primer pago; por consiguiente, no se encuentra
argumento valido para realizar la totalidad del pago, causéndose entonces un presunto
detrimento en cuantia de $1.785.000.00 ($1.500.000.00 + 19% IVA - $285.000).

Se menciona en el hallazgo que el Municipio adjunta los soportes faltantes del Contrato de
Estudios y Disefios del Arquitecto Edwin Gémez; no obstante, se realiza una sintesis en
cuanto a la existencia del dibujante arquitectdnico, sin ningln soporte o vinculacion dentro
del proceso contractual. Es de recordar que el Dibujante Arquitectdnico, fue relacionado
dentro de la propuesta con un valor de $1.500.000.00, mas el impuesto del IVA; también
es importante mencionar que éste tipo de personal no es tan indispensable, en razén al
perfil profesional del contratista y su equipo profesional de trabajo, pero habré de tenerse
en cuenta de acuerdo con la propuesta técnica econdmica donde se relaciona
argumentando costos.

Concluye la comisién auditora indicando que el hallazgo se reduce al valor relacionado con
el Dibujante Arquitectdnico, mas el valor del IVA del 19%; es decir: $1.500.000.00 +
$285.000 para un valor total del hallazgo de $1.785.000.00; situacién irregular predicable
ademés del supervisor designado para tal efecto.
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De otro lado, se argumenta que los presuntos responsables fiscales serian los servidores
plblicos para la época de los hechos, sefiores JORGE GARCIA ORIUELA, identificado con
la C.C No 17.182.610 de Bogoté, Alcalde Municipal de Icononzo, EDGAR DAVID GUZMAN
RIOS, identificado con la C.C No 1.035.454.193 de Bogotd, Secretario de P!aneac}én e
Infraestructura de Icononzo-supervisor del contrato MC-029-2018 y EDWIN JAIR GOMEZ
TRIANA, identificado con la C.C No 79.904.529 de Bogota, contratista — contrato minima
cuantia No MC-029-2018 de fecha 25 de abril de 2018.

“(...) RESPUESTA DE LA ENTIDAD. Con relacion a la ausencia de los productos
entregables conforme af contrato de minima cuantia No. 029, en donde se enuncia gue no
se encontré levantamiento topogréfico, es pertinente aclarar que no se considerd /a
entrega de mismo ya que mediante Otro S/ No. 001 se elimind, debido a que ef Municipio
fue quien elabore el levantamiento topogréfico del lote, en donde se iba a desarrollar la
consuftoria. Con el Otro Si, se tuvo en cuenta de excluir el producto del levantamiento
topografico ya que no afectaba el presupuesto oficial asignado para la elaboracidn de /a
minima cuantia No 029; si se observa con mayor detalle, notarén gue en los estudios de
mercado en ningdn momento los estudios topograficos fueron cotizados, con lo cual se
evidencia que fue un error involuntario de nuestra parte y a ello se debe que medjante e/
Otro S/ se elimind el entregable de los estudios topograficos, porgue existia plena certeza
de qgue los mismos fos habia elaborado ef Municipio y no habian sido cotizados, ademas en
la propuesta no estaba relacionado el entregable de la topografia del terreno, como lo
podran constatar,

Con relacion a los demds entregables a que hacen alusion las observaciones prefiminares,
nos permitimos manifestarle que el estudio de trénsito, plan de manejo ambiental, el
analfisis de riesgo de desastres, chequeo técnico de estructuras existentes, memorias de
cantidades y /la metodologia general ajustada, si fueron entregados por el contratista
Fdwin Gomez Triana y sus originales obran en los archivos de la Secretaria de Planeacion,
por lo cual nos permitimos aportar copia de los mismos para que sean tenidos en cuenta.

Es pertinente aclarar que si bien existe una ambivalencia entre la oferta y el documento
contractual, es procedente destacar que consiste Hanamente en subproductos de un
mismo propdsito o fin, en consecuencia y como nos permitiremos aclarar, el consultor
desgloso vy a cabalidad lo encomendado dentro del objeto y por ende es mds que
demostrable que no existe ni siquiera en forma presunta o como duda metodica un
detrimento alguno. Revisermnos en detalle este proceso:

Etapas de Desarrollo:

De acuerdo al contrato, la consultoria se divide en dos partes bien diferenciadas: la
primera (Ftapa 1 — Urbanismo), que tiene que ver con ef urbanismo eélaborado de manera
global sobre la totalidad del predio; y la segunda (Etapa 2 — Disefio Urbano), a mayor
escala, tomando como base el diserio urbano. No obstante, todo corresponde a un mismo
proposito del objeto contractual.

Es bien importante determinar y aclarar que /a totalidad de los entregables que
comprenden el presupuesto, arriba detallado, fueron entregados y recibidos a satisfaccion
por la Administracion Municipal v consecuente con ello y atendiendo las disposiciones
contractuales se procedio con los pagos respectivos. Al presente documento se adjuntan
los entregables que en ef informe se relacionan como faltantes, como son estudio de
transito, plan de manejo ambiental, analisis de riesgos, chequeo técnico se estructuras
existentes, memorias de cantidades y la metodologia general ajustada.
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Presupuesto detallado de la Consultoria:

1ITEM DESCRIPCION LINIDAD CANTIDAD V/UNITARIO VALORTOTAL

I [URBANISMO

Realizar el Urbanismo del Lote (Extensidén 6 Has) destinado para el
desarrolio de Equipamlento Urbano consistente en Unidad
Deportivs, Redinte (Plazs) de Ferlas v Coso Municipal. Se debe
considerar en este aspecto |as Areas de Afectacidn, Cesiones (en
caso de que aplique}, aislamientos, Topografia v demas
condicionantes de urbanisme y ordenamiento: G 3,001 $ 5.250.000,00( § 5.250.000,00
- PLANIMETRIA Y MEMORIAS: Se entregaran tres (03) juegos de
Planos de Urbanismo, para aprobacién de la SECRETARIA DE
PLANEACION MUNICIPAL correspondiente, este aspecto incluye la
radicacién del proyecto, hasta la aprokacién del mismo, tendientes
aiaexpedicién de la LICENCIA DE URBANISMO.

2__IDISEROQ URBANG

Disefic Urbano del Lote (Extension 6 Has) destinade para el
desarrolle de Equipamiento Urbane censistente en Unidad
Deportiva, Recinto (Plaza) de Ferias y Caso Municipal. Se debe
considerar en este aspecto La Zonificacién y Usos del Proyects, El
plantearmiento de Vias Vehiculares, Senderos Peatonates,
Parqueaderos, Zenas Verdes, Reservas Naturales, Elementos de
Paisaje, Implantacion de Elementos e Infraestructura de
Equipamiento, Cerramientos, Cuadre de Areas, entre otros que
sean acordes al Disefio Urbanao del Proyecto:

* PLANOS DE DISENO URBANO: Se entregaran tres (03) juegos de GL 1,00 | $ 5.250.000,00( 5 5.250.000,00
Planos del Disefio Urbano.

+ PLANQS DE ELEMENTOS DE EQUIFAMIENTO ¥ PAISAJE: Se
entregardn tres (03) juegos de Planos de Elementes de
Equipamiento v Paisaje. Esto incluye Disefio de Cerrarmniento
General y Disefio de Pavimentos,

« MEMICRIAS: Se entregardn tres (03) ejemplares de las mamorias
de Disefio, esto incluyen las Actas de Comité de Disefio que se
realizardn de forma periddica, donde se verificara el Correcto
Avance del Proyecto.

3 IESTUDIO DE SUELOS

Rezlizar el estudic geotéanico de acuerdo con NSR-10, Basado en la
investigacidon del subsuelo con el fin de proveerlas

- PR = . Gl 1,00 | $ 4.500.000,00 | $§ 4.500.000,00
recomendadiones geotécnicas de disefio y construccidn de
elementos urbanos, CVRy PDS.
4 |PERSONAL-TECNOLOGO
4,1 [Tecndloge Delineante de Arguitectura GL 1,00 | $ 1.500.000,00 | 5 1.500.000,00
5 |COSTOS ASOCIADOS Al DESARROLLO DE LA CONSULTORIA
5,1 |Plancs, fotos, informes, Papeleria y Otros. Gh 1,00 | § 1.819.328.00 | $ 1.819.328,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS GL 5$18.319.328,00
IVA 18% $ 3.480.572,00
: TOTAL CONSULTORIA GL $21.800.000,00

Adlicionalmente y aunque resufta una obviedad, los entregables requirieron de un personal
que digitara la planimetria (En AutoCAD para este caso); servicio profesional que se
evidencia con la entrega misma del material planimétrico a cargo del consultor (persona
natural perteneciente al régimen comun y responsable de IVA). El renglon 4.1 describe af
personal quien se encargo de la defineacion de planos, expresion gréfica del desarrollo de
la consultoria; dicho personal se encargd de la digitacion y/o delineacion de varios planos
de gran complejidad, fruto del ejercicio intelectual que comprende esta consultoria y que
sin su apotte no podria ser visible la expresion gréfica del planteamiento; reiteramos, es
una obviedad, pero para el caso se hace necesario explicarfo.

No es consecuente, ni logico, ni mucho menos cuantificable, un posible detrimento fiscal
en desarroflo de una consultoria que presta un servicio profesional de gran impacto en e/
fortalecimiento de la infraestructura municipal, recordemos que el lote objeto def
urbanismo y disefio urbano es de seis hectdreas y sus potencialidades son muy
importantes para la concepcion del desarroflo municipal. (...)” (folios 3 al 6).

Por medio del Auto No 036 del 24 de abril de 2019, se ordend la apertura de investigacion
fiscal, habiéndose vinculado como presuntos responsables, para la época de los hechos, a
los siguientes servidores publicos: JORGE GARCIA ORJUELA, identificado con la C.C No
17.192.610 de Bogotd, Alcalde Municipal de Icononzo; EDGAR DAVID GUZMAN RIOS,
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identificado con la C.C No 1.032.454.193 de Bogotd, Secretario de Planeacion e
Infraestructura de Icononzo-supervisor del contrato MC-029-2018; EDWIN JAIR GOMEZ
TRIANA, identificado con la C.C No 79.904.529 de Bogotd, contratista — contrato minima
cuantia No MC-029-2018 de fecha 25 de abril de 2018; y como tercero civilmente
responsable, garante, a la Compafifa de Seguros LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida
con el NIT. 860.039.988-0, quien el 03 de mayo de 2018, expidié la Pdliza Seguro de
Cumplimiento a favor de entidades estatales nimero 2915558, con vigencia desde el 25-
04-2018 hasta el 25-09-2018, por valor asegurado de $2.180.000.00, siendo tomador el
sefior Edwin Jair Gomez Trina, identificado con la C.C No 79.904.529 de Bogota, con el fin
de garantizar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a
cargo del garantizado, originadas en virtud de la ejecucidn del contrato de minima cuantia
MC-029-2018, suscrito con el municipio de Icononzo-Tolima (folios 34 al 42).

Sobre el particular, se advierte, que los mencionados implicados fueron notificados o
enterados del Auto de Apertura de Investigacién aludido de la siguiente manera: JORGE
GARCIA ORJUELA, personalmente, folio 56; EDGAR DAVID GUZMAN RIOS, por
pagina web de la entidad (folio 78), mediante comunicacién RS-006379 del 02 de octubre
de 2019 (folios 96-97), y por medio del correo electrénico david-grios@hotmail.com, de
fechas mayo 14 de 209 y octubre 28 de 2019 (folios 99, 100, 101 y 106); EDWIN JAIR
GOMEZ TRIANA, personalmente, folio 49; y a la Compafila de Seguros LIBERTY
SEGUROS S.A, mediante la comunicacién CDT-RS-2019-00003497 del 29 de abril de
2019, folio 43.

De otro lado, se observa, tal como se expondra mas adelante que el sefior Edwin Jair
Gomez Triana, presentd version libre y espontdnea sobre los hechos objeto de
investigacion, el dia 15 de julio de 2019 (folios 83 al 90); por su parte, el sefior Jorge
Enrique Garcia Orjuela, de manera escrita el dia 30 de octubre de 2019, conforme al
radicado de entrada 4353, presenta también su versidn libre frente al auto de apertura de
investigacion (folios 102 al 105); en cuanto al sefior Edgar David Guzman Rios, ha de
decirse que a pesar de haber sido debidamente enterado y citado a rendir su version libre
y espontanea, dandole ta oportunidad de presentarla de manera escrita y via correo
electrdnico, tal y como consta a folio 101 del expediente, no cumplié con la presentacion
de dicha diligencia y en aras de garantizarle el debido proceso y derecho a la defensa
contemplado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y en aplicacién del articulo 43 de
la Ley 610 de 2000, se procedid a la designacién de un apoderado de oficio con quien se
continua el procedimiento (folios 127-129). Y se observa también que mediante
comunicacion con radicado de entrada namero CDT-RE-2020-0000243 del 27 de enero de
2020, el sefior MARCO ALEJANDRO ARENAS PRADA, identificado con la C.C No 93.236.799
de Ibagué, obrando en calidad de representante legal de LIBERTY SEGUROS S.A,
vinculada como tercero civilmente responsable, garante, confiere poder al apoderado
judicial MANUEL ARTURO RODRIGUEZ VASQUEZ, identificado con la C.C No
1.010.165.244 de Bogota y T.P No 300.495 del C.S de la ], para que represente a la
menciona compafiia de seguros en el transcurso del procedimiento adelantado (folios 107
al 11).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal de Icononzo-Tolima
Nit. 800.100.059-5

Representante legal Margoth Morales Rodriguez

Cargo Alcalde
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2) Identificacion de los presuntos Responsables Fiscales
Nombre JORGE GARCIA ORJUELA
Cédula 17.192.610 de Bogota
Cargo Alcalde Municipal — época de los hechos
Ordenador Gasto Contrato MC-029-2018
Nombre EDGAR DAVID GUZMAN RioS
Cédula 1.032.454.193 de Bogota
Cargo Secretario Planeacion e Infraestructura — época hechos
Supervisor Contrato MC-029-2018
Nombre EDWIN JAIR GOMEZ TRIANA
Cédula 79.904.529 de Bogota
Cargo Contratista - Contrato MC-029-2018

3) Identificacion del tercero civilmente responsable, garante

Compaiiia Aseguradora LIBERTY S.A

Nit. 860.039.988-0

No. De poliza 2915558

Fecha de expedicion 03 de mayo de 2014

Vigencia 25-04-2018 al 25-09-2018

Valor asegurado $2.180.000.000.00

Tomador Edwin Jair Gomez Triana

Clase de podliza Cumplimiento — Garantiza obligaciones del

Contrato MC-029-2018
INSTANCIA

El Proceso de responsabilidad fiscal conforme a lo preceptuado en el articulo 110 de la Ley
1474 de 2011, serd de Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial
estimado en el auto de apertura e imputacién o de imputacion de responsabilidad fiscal,
segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para la contratacion de la respectiva
entidad afectada con los hechos y serd de doble instancia cuando supere la suma
seftalada. En tal sentido, este proceso se adelantard en UNICA INSTANCIA, teniendo
en cuenta la certificacion expedida por la Secretaria General y de Gobierno, Elizabeth
Aldana Ortegdn (folio 26), a través de la cual se indica que las cuantias para contratar
durante la vigencia 2018, corresponden a lo sefialado en el literal b) del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, siendo la menor cuantia $218.747.760, de lo que se presume que la
minima cuantia es equivalente al 10% del valor anteriormente indicado, es decir,
$21.874.776.00, entendiéndose entonces que como el presunto dafio patrimonial objeto
de cuestionamiento no supera la menor cuantia ésta sera la instancia determinada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucidon Politica de Colombia consagré la funcién plblica de control fiscal, la cual
ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestidn fiscal de los servidores publicos ©
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales; por ello, cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafo al patrimonic al Estado, compete al
Organo de Control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.
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As{ mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 48, contempla que se debe proferir Auto de
Imputacién de Responsabilidad Fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualguier otro medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 v las facultades ctorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012-Cédigo General del Proceso
Decreto-Ley 403 de 2020

Manual funciones municipio Icononzo

Demas normas concordantes

AN N N T

PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio.

1- Memorando No 0132-2019-111, recibido el 01 de marzo de 2019, por medio del cual la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal, el hallazgo No 018 del 28 de febrero de 2019 (fl 2).

2~ Hallazgo fiscal nimero 018 del 28 de febrero de 2019 (folios 3 al 5)
3- CD que contiene la informacién que soporta el hallazgo (folio 6)

4- Estudios previos para contratar la consultoria sobre el disefio vial, parqueaderos y
elaboracidon del urbanismo y disefio urbano del predio de 6 hectéreas que albergaria el
Centro Deportivo Integral, la Plaza de Ferias y Exposiciones y las instalaciones del Coso
Municipal de Icononzo (folios 7-10)

5- Carta de presentacion de la propuesta suscrita por el sefior Edwin Jair Gdmez Trina
(folios 11y 12)

6~ Comunicacién aceptacion de la oferta, Contrato MC-029-2018 y Otro Si No 001 al
Contrato MC-029-2018, certificado de disponibilidad presupuestal-CDP No CD9-201 del 18
de abril de 2018, por valor de $21.800.000.00 y registro presupuestal-RP9-309 del 25 de
abril de 2018, por valor de $21.800.000.00 (folios 13 al 16).

7- Aprobacion garantia Unica-cumplimiento del contrato (folio 17)

8- Pdliza de cumplimiento a favor de entidades estatales nimero 2915558, expedida por
la compafiia Liberty Seguros S.A, con fecha de expedicion 03-05-2018, con vigencia desde
el 25-04-2018 hasta el 25-09-2018, por valor de $2.180.000.00, siendo tomador el sefior
Edwin Jair Gomez Trina, con el fin de garantizar la ejecucidn del contrato MC-029-2018
(folio 18)
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9- Acta de inicio de fecha 10 de mayo de 2018, suscrita entre el contratista sefior Edwin
Gomez Triana y el supervisor sefior Edgar David Guzman Rios — Secretario de Planeacién
e Infraestructura (folio 19)

10- Informes de supervision de fechas 24 de mayo y 08 de junio de 2018; acta de
finalizacion del contrato del 08 de junio de 2018; v acta de liquidacién del Contrato MC-
029-2018 (folios 20-23)

11- Ordenes de pago del Contrato MC-029-2018 (folios 24-25)

12- Certificacidén sobre la cuantia para contratar en el municipio de Icononzo-Tolima,
durante la vigencia 2018 (folio 26)

13- Informe definitivo sobre el resultado de la auditorfa practicada (folios 27-30)
14- Auto apertura investigacién ndmero 036 del 24-04-2019 (folios 34-42)

15- Versién libre y esponténea rendida por el sefior Edwin Jair Gémez Triang, el 15 de
julio de 2019 (folios 83-90)

16- Comunicaciones via correo electrénico de fechas 14 de mayo de 2019 y 28 de octubre
de 2019, enviadas por el sefior Edgar David Guzmén Rios, manifestando estar enterado
del procedimiento iniciado en su contra y solicitando se le den a conocer otros medios
para esclarecer el proceso en el que se encuentra citado y aduciendo que no puede asistir
a las citaciones programadas para el 15 de julio ni 29 de octubre por encontrase fuera del
pais (folios 99-100)

17- Comunicacion via correo electrénico institucional de fecha 30 de octubre de 2019,
informando al sefior Edgar David Guzman Rios, que puede enviar su versién libre de
manera escrita y escaneada a los correos alli indicados, adjuntandole nuevamente el auto
de apertura de investigacién (folio 101).

18- Versién libre por escrito presentada por el sefior Jorge Enrique Garcia Orjuela, segin
comunicacién de entrada nlimero 4353 del 30 de octubre de 2019 (folios 102-105)

19- Comunicaciones CDT-RE-2020-0000243 del 27 de enero de 2020 y CDT-RE-2020-
0000663 del 05 de marzo de 2020, por medio de las cuales el sefior MARCO ALEJANDRO
ARENAS PRADA, obrando en calidad de representante legal de LIBERTY SEGUROS S.A,
confiere poder al abogado MANUEL ARTURO RODRIGUEZ VASQUEZ, para gue represente
a la menciona compafiia de seguros en el transcurso del procedimiento adelantado (folios
107-116).

20- Oficio CDT-RE-2020-0000660 del 05 de marzo de 2020, a trgvés del cual el
apoderado judicial de LIBERTY SEGUROS S.A, MANUEL ARTURO RODRIGUEZ VASQUEZ,

presenta argumentos de defensa contra el auto de apertura de investigacion aduciendo
(folios 117 al 126):

21- Auto de fecha 09 de marzo de 2020, por medio del cual se dispone la designacion de
un apoderado de oficio para el sefior Edgar David Guzman Rios y se reconoce personeria
juridica al apoderado judicial de Liberty Seguros S.A (folios 127-130)

22- Resolucién No 100 del 17 de marzo de 2020, suscrita por el Contralor Departamental
del Tolima, por medio de la cual se suspenden unos términos procesales y se dictan otras
medidas (folios 735-736).
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23- Resolucion No 252 del 07 de julio de 2020, por medio de la cual se reanudan los
términos procesales a partir del 22 de julio de 2020 (folios 739-740)

24- Nombramiento, posesién y entrega de copias del procesc a la apoderada de oficio del
sefior Edgar David Guzmén Rios, la estudiante de derecho adscrita al consultorio juridico
de la Universidad de Ibagué, Maria José Avendafio Guzman (folios 141-144)

25- Solicitud estado del proceso presentada por la estudiante de derecho adscrita al
consuitorio juridico de la Universidad de Ibagué, Maria José Avendafic Guzman (folios
147-148)

26- Renundia presentada por la apoderada de oficio Maria José Avendafio Guzman, por
haber terminado sus estudios académicos (folio 150)

27- Nombramiento y posesion de la nueva apoderada de oficio del sefior Edgar David
Guzman Rios, la estudiante de derecho adscrita al consultorio juridico de ia Universidad de
Ibagué, Laura Tatiana Santos Perdomo (folios 151-153)

CONSIDERANDOS:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pdblicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6, 124, 268-5 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley
1564 de 2012 y demas normas concordantes.

La responsabilidad fiscal encuentra pues fundamento constitucional en los articulos 6°,
124 y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucidn Politica, que
confiere al Contralor General de la Republica la atribucion de establecer la responsabilidad
que se derive de la gestién fiscal. Dichos articulos disponen: Articulo 6°. "Los
particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion v las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion
en &l efercicio de sus funciones”, Articulo 124, "La Jey determinard la responsabilidad de
los servidores publicos v la manera de hacerla efectiva”. Al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en las leyes 42 de
1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011 y demds normas concordantes, las cuales en su
articulado determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva. Y el Articulo
268-Numeral 5. "Establecer /la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
Jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”,

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares,
cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accidén u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
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contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
0 indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacidn
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal (modificado
por el articulo 124 del Decreto-Ley 403 de 2020).

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio piblico dentro del ambito de la gestidn
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000 (modificado por el articulo 125 del Decreto-Ley 403 de 2020),
sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestidn
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccidn del dafio patrimonial al Estado..

« Un dafio patrimonial al Estado.
« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad. Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los
conceptos de gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio,
como elemento objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel
detrimento que un servidor plblico le pueda causar al patrimonio pUblico por actos u
omisiones, sino de igual forma la afectacién producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa o, en general, que no se aplique al
cumplimiento de los cometidos estatales.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

En el presente caso, una vez finalizado el estudio y analisis del material probatorio
allegado y practicado con ocasion de la apertura formal de investigacion fiscal, asi como
de los hechos estructurales sefialados en el hallazgo fiscal nimero 018 del 28 de febrero
de 2019, producto de la auditorfa especial practicada ante la Administracién Municipal de
Icononzo-Tolima, deberd tenerse en cuenta lo siguiente:

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado; es decir, el presunto dafio
patrimonial causado al municipio de Icononzo-Tolima, obedece a que dentro del Contrato
de Estudios y Disefios No. MC-029-2018 del 25 de abril de 2018, celebrado con el
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Arguitecto Edwin Gdémez Triana, identificado con la C.C No 79.904.529 de Bogotd,
debidamente terminado y liquidado, no se encuentran algunos productos de los
contratados y sin embargo se pagd la totalidad del valor contractual, a saber:
Participacion del Dibujante Arquitectonico, relacionado en la propuesta por un valor de
$1.500.000.00, méas el impuestc del IVA del 19%, ademéas del informe para el primer
pago; por consiguiente, no se encuentra argumento valido para realizar la totalidad del
pago, causandose entonces un presunto detrimento en cuantia de $1.785.000.00
($1.500.000.00 + 19% IVA - $285.000).

Asi entonces, en desarrollo de la investigacion adelantada, encontramos: - El sefior
Edwin Jair Gomez Triana, presentd version libre y espontanea sobre los hechos objeto
de investigacion, el dia 15 de julio de 2019 (folios 83 al 90), aduciendo: "PREGUNTADO: Si
conoce el motivo por el cual fue llamado a cumplir esta difigencia qgué tiene que decir al respecto?.
CONTESTO: 5i Jo conozco. En este sentido debo decir que una vez estudiado el documento gue
contiene el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, donde se pretende aclarar un
posible detrimento fiscal en el desarrofio del contrato de consultoria que tuvo por objeto: “contratar
fa consultoria para el diseflo vial, parqueaderos y elaboracion del urbanismo y diseffio urbano del
predio de seis (6) hectdreas que albergaria el centro deportivo integral, la plaza de ferias y
exposiciones y las instalaciones del coso municipal de Icononzo, departamento del Tolima’,
quedando pendiente por aclarar un producto supuestamente faltante que se define asi en ef
documento: participacion del dibujante arquitectonico, relacionado en la propuesta por valor de
$1500.000.00, mas el impuesto del IVA def 19%, causdndose un presunto detrimento en cuantia de
$1.785.000.00. Es importante aclarar que dicho ftem, su vinculacion y participacion estan
determinados por la entidad publica desde los estudios previos, pertenecientes al proceso de
seleccion pues evidentemente es una labor indispensable en el correcto desarroflo de fa consultoria,
asi como fo es su vinculacion y participacion y tal como lo podemos demostrar de igual manera su
costo: £s bien importante realizar una diferenciacion precisa entre los profesionales que se vinculan
a una consufforia y los términos de vinculacion de eflos mismos, pese al grado de vinculacion que
tenga cada uno de ellos, la participacion establecida es evidentemente indispensable. Expresar
como lo hace el ente de controf al mencionar que este tipo de profesional (tecndlogo delineante de
arquitectura), no es “tan indispensable”, en razon al perfil profesional del contratista y su equipo
profesional de trabajo nos hace razonar sobre lo siguiente: Quiénes han participado en ef equipo de
constitoria?. Podemos hacer claridad en ello de acuerdo a los productos a entregar: 1. Director de
consuiforia, arquitecto a cargo def urbanismo y disefio urbano, 2- Ingeniero de suelos, geotecnista,
a cargo del estudio de suelos y CVR, 3- Ingeniero civi|, a cargo de los costos y presupuestos,
incluidos APU y MGA, 4- Ingeniero civil, a cargo del disefio de vias y pavimento, 5~ Ingeniero civil, a
cargo de los aspectos ambientales y del proyecto, v 6- Delineante (dibujante de arquitectura), a
cargo de la digitacion de planos y detalles.  Es un componente claramente establecido en el
contrato y la minuta contractual, pues se describe con toda claridad en ef inciso nimero 2 def
numeral 8.1.1, obligaciones especificas del contratista; como entonces podriamos desestimar /a
Indispensabilidad de un aspecto tan importante del provecto como la expresion grafica misma de
los planos donde se presenta el producto esencial de la consuftoria?; o presume ef ente de controf
qgue /los otros profesionales vinculados af proyecto debe realizar la delineacion misma de los pianos,
porgue si es preciso, se haria necesario aclarar que cada uno de los anteriormente descritos,
incluidos Jos profesionales que participaron en disefio, su funcion es la de realizar este trabajo
intelectual (urbanismo, disefio urbano, disefic de vias, disefio de pavimentos) y es absolutamente
indispensable que alguien (dibujante o delineador), exprese en forma planimétrica y en detalle el
desempefio intelectual de los otros profesionales vinculados. De hecho es un proceso de
retroalimentacion interdisciplinario gue involucra varias profesiones y perfiles y cuando en diferentes
etapas ef dibujante presenta su trabajo, fos demas profesionales que constituyen u comité técnico
puede apreciar su resuitado al traslapar las capas de cada desarroflo infelectual, pretender
desestimar este perfil profesional o subvalorarlo, es subestimar una pieza o engranaje esencial en
una consultoria de disefio. Ahora bien, analicemos a profundidad la vinculacion y participacion def
profesional defineante de arquitectura y su funcionalidad pues es evidente que su responsabilidad y
participacion en el proyvecto es constante, para eflo es pertinente aclarar que este proyecto
especificamente comprende el desarroflo de un lote con un drea superior a las 6 hectireas, es
decir, es mayor a los 60.000. metros cuadrados y como bien lo expresa ef objeto contractual
albergard proyectos de gran envergadura y uso masivo, de tal manera que el profesional participd y
se vinculd de manera continua en ef desarrollo del proyecto y sus aportes debemos ser preciso en
ello, corresponde al desarrollo mismo de la consultoria mas alld de los entregables (plano y
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destalles), y su valoracion no corresponde meramente a la entrega de unos planos sino a todo un
desemperio intelectual y de conocimiento de medios de expresion que permite la integracion y
amalgama de un conjunto interdisciplinario con un propdsito comun. El costo estimado para este
rubro corresponde al pago por un desempefio profesional de afta responsabilidad y muy
indispensable, no al entregable (planimetria), ni a la impresion de éstos pues elfos tiene su item
correspondiente en el presupuesto. Me permito aportar como pruebas al proceso los siguientes
documerttos con el fin de corroborar la participacion y vinculacion del arquitecto Andrés Felipe Parra
Polo, gquien ejercio la funcion de tecndlogo delineante de arquitectura, a saber: cuenta de cobro,
facturas de venta de fa consultoria y reporte de exdgena generado por la DIAN donde se evidencia
e/ pago a este profesional. Es indispensable aclarar que yo como consultor, pertenezco af régimen
comun y sobre todas las actividades de consultoria que cobre dentro de mi ejercicio profesional
debo incluir el impuesto del IVA, lo opuesto constituiria una evasion tributaria, por lo demds un
aporte como el def mencionado profesional en $1.500.000.00, es muy racional y claramente ha sido
Justificado, monto incluido desde los estudios previos publicados en el secop. PREGUNTADO: En
su condicion de contratista del municipio de Icononzo-Tolima, conforme al contrato de minima
cuantia MC-029-2018, de Estudios y Disefios No. MC-029-2018, quien o autorizd o permitid excluir
la obligacidn o ftem relacionado con la intervencicn def Dibujante Arqwtecton/co, relacionado en la
propuesta y en el mismo contrato por un valor de $1.500.000.00, mas e/ impuesto del IVA del 19%,
situacion que conforme al hallazgo genera un detrimento por ks suma de $1.785.000.00.
CONTESTO: Nunca excluimos la participacion del dibujante y de hecho como se ha manifestado su
vinculacion y participacion fue absolutamente indispensable, ni tampoco se nos comunicd ni nobificd
la exclusion de ninguna persona. PREGUNTADO: Teniendo fa obligacion de cumplir con los ftems
pactados en el contrato de mihima cuantia MC-029-2018, asi como de las especificaciones técnicas
descritas en el estudio previo y la propuesta, por qué no se informd a la administracion municipal
sobre el descuento del pago final del contrato de la obligacion incumplida, esto es, /a no
intervencion del Dibujante Arquitectdnico, relacionado en la propuesta por un valor de
$1.500.000.00, més el impuesto del IVA del 19%, situacion que conforme al hallazgo genera un
detrimento por la suma de $1.785.000.00, al momento de suscribir el acta de liguidacicn def
mismo. CONTESTO: Reitero que ef dibujante o defineante de arguitectura participé activamente
en el desarrollo de fa consuftoria y como se ha podido demostrar dicha obligacion fue cumplids a
cabalidad en los términos expresado en el acuerdo contractual, con lo cual se desvirtia o desestima
un presunto detrimento fiscal. PREGUNTADO. Tiene algo mas que decir o ampliar en esta
difigencia. CONTESTO: No tengo nada mds gque decir”. Sobre el particular adjunta los
siguientes documentos: Cuenta de cobro del sefior Andrés Felipe Parra Polo, arquitecto,
de fecha 24 de mayo de 2018, al sefior Edwin Jair Gdémez Triana, por valor de
$1.500.000.00, por concepto de elaboracién de la planimetria en AutoCAD del proyecto
denominado consultoria para el disefio vial, parqueaderos y elaboracién de! urbanismo y
disefio urbano del predio de seis (6) hectéreas que albergarfa el centro deportivo integral,
la plaza de ferias y exposiciones y las instalaciones del coso municipal de Icononzo;
factura de venta del 24 de mayo de 2018, dirigida al municipio de Icononzo, relacionando
el pago al tecndlogo delineante de arquitectura por la suma de $1.500.000.00,
declaracion de renta correspondiente al periodo gravable 2017 (nimero formulario
3003621055604, presentada el 12-09-2018) y reporte DIAN de fecha 15-07-2019, sobre
una consulta realizada del periode 2018, donde se observa el nombre del sefior Andrés
Felipe Parra Polo.

- Por su parte, el sefior Jorge Enrique Garcia Orjuela, de manera escrita el dia 30 de
octubre de 2019, conforme al radicado de entrada 4353, presenta también su version libre
frente al auto de apertura de investigacion (folios 102 al 105), argumentando: Como bien
se sabe en las entidades territoriales existe un manual de contratacion, al igual que un
manual de funciones que se encuentran a cargo de cada funcionario, esto debido a a los
principios de confianza legitima, desconcentracion de funciones, por lo que debo precisar
gue en el contrato MC-029-2018, una vez suscrito vy legalizado, quien asumid la funcion de
supervision fue el Secretario de Planeacion e Infraestructura sefior Edgar David Guzman
Rios, y quien realizé el seguimiento a la ejecucién del mismo, suscribié el acta de recibo
final y certificd la realizacidon de todos los items segiin exigencias del contrato, documento
que fue sustento idoneo para gue el suscrito ordenara los pagos.
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Sefiala que luego de algunas averiguaciones fue informado que quien realizé la labor
cuestionada fue un Arquitecto quien profesionalmente tiene mayor conocimiento en lo
referente a delineamientos en arquitectura, debido a que el pensum para cumplir los

. requisitos para optar por el titulo de Arquitectura estudian a profundidad dicha materia vy
que el supervisor como también el consultor consideraron que era de mejor presentacion
que los dibujos arquitectdnicos fueran realizados y suscritos por un Arquitecto graduado y
no por un técnico en delineacién y tal vez por eso se procedid con la firma del acta de
recibido a satisfaccion. Que ademas, el contratista demostrd que el valor asignado para el
dibujante de $1.500.000.00, lo canceld al sefior Andrés Felipe Parra Polo, cuya profesién
es Arguitecto y en lo que tiene que ver con el pago del IVA se debe tener en cuenta que
dentro del valor total a pagar por el contrato de consultoria se determind el IVA global y
dentro de los items se relaciond el valor del dibujante; es decir, el contratista pago el total
del IVA y el Municipio trasladé el valor del impuesto a la DIAN, no extiendo entonces
detrimento patrimonial alguno. Adjunta dos folios, los cuales contienen la misma
informacion referente — Giro Presupuestal de Gastos 2018 No GG-522 del 08 de junio de
2018 ~ acta parcial, a nombre del sefior Gdmez Triana Edwin Jair, por un monto de
$10.829.000.00, por concepto de la consultoria para el disefio vial, parqueaderos y
elaboracion del urbanismo y disefic urbano del predio de seis (6) hectéreas que albergaria
el centro deportivo integral, la plaza de ferias y exposiciones y las instalaciones del coso
municipal de Icononzo.

- En cuanto al sefior Edgar David Guzman Rios, ha de decirse que a pesar de haber
sido debidamente enterado y citado a rendir su version fibre y espontdnea, déndole la
oportunidad de presentaria de manera escrita y via correo electrdnico, tal y como consta a
folio 101 del expediente, no cumplié con la presentacién de dicha diligencia y en aras de
garantizarle el debido proceso y derecho a la defensa contemplado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica y en aplicacién del articulo 43 de la Ley 610 de 2000, se procedid a la
designacion de un apoderado de oficio con quien se continda el procedimiento (folios 127-
129). En el presente caso se advierte que obran comunicaciones via correo electréonico de
fechas 14 de mayo de 2019 y 28 de octubre de 2019, enviadas por el mismo sefior Edgar
David Guzman Rios, manifestando estar enterado del procedimiento iniciado en su contra
y solicitando se le diera a conocer otro medio para esclarecer el proceso en el que se
encuentra citado y aduciendo que no podia asistir a las citaciones programadas para el 15
de julio ni 29 de octubre, por encontrarse fuera del pais (folios 99-100), peticidén que fue
debidamente atendida, orientandolo sobre las acciones a seguir (folio 101), pero aun as{
no allegd ningln documento o comunicacion al respecto. Asi entonces, mediante auto
del 09 de marzo de 2020, se dispuso la designacién de apoderado de oficio, recayendo
dicho nombramiento en la estudiante de derecho adscrita al consultorio juridico de la
Universidad de Ibagué, Maria José Avendafio Guzman (folios 141-144); posteriormente,
ante la renuncia presentada por la mencionada apoderada de oficio por haber terminado
sus estudios académicos, fue designada como reemplazo la también estudiante de
derecho adscrita al consultorio juridico de la Universidad de Ibagué, Laura Tatiana Santos
Perdomo, quien se posesioné del cargo el dia 21 de enero del 2021 (folios 151-153).

- Y con relacion al tercero civilmente responsable, garante, se tiene que mediante
comunicacion con radicado de entrada ndmero CDT-RE-2020-0000243 del 27 de enero de
2020, el sefior MARCO ALEJANDRO ARENAS PRADA, obrando en calidad de representante
legal de LIBERTY SEGUROS S.A, confiere poder al abogado MANUEL ARTURO
RODRIGUEZ VASQUEZ, para que represente a la menciona compafiia de seguros en el
transcurso del procedimiento adelantado, a quien se le reconocio personeria juridica para
actuar conforme al auto de fecha 09 de marzo de 2020 y quien en su escrito CDT-RE-
2020-0000660 del 05 de marzo de 2020, presenta argumentos de defensa contra el auto
de apertura de investigacién aduciendo (folios 107 al 129): Que se debe precisar que una
de las caracteristicas del dafio es la certeza y que en ese sentido la Corte Constitucional —
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C-340 de 2007, ha sefialado que “para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas
generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que
han de valorarse, debe considerarse que aquel ha de ser clerto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud”; asi las cosas, a la luz de las normas
constitucionales que propenden por el manejo eficiente, responsable y oportuno de los
recursos plblicos por quienes tienen a su cargo tareas de gestion fiscal y de las de
caracter legal que conforman el régimen de control fiscal vigente, el dafio causado por la
conducta irregular de un servidor o particular se debe determinar en relacidon con los
recursos que especificamente estuvieron a su disposicion en razén a sus funciones y no en
abstracto frente a los recursos que conforman el patrimonio del Estado. Sostiene que
sobre la certeza del dafo en sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Quinta No 2007-00152 de marzo 01 de 2018, se sefiala que los
articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, prevén que para que pueda proferirise decisién
declarando la responsabilidad fiscal de un determinado servidor plblico es menester que
exista prueba que acredite con certeza la existencia de una dafic. Y que igualmente, la
Contraloria General de la RepUblica, a través de la Oficina Juridica en concepto 80112
EE15354 del 13 de marzo 2006, aduce sobre la certeza del dafio, entre otras
explicaciones, que la ley exige que cuando vaya a iniciarse un proceso de responsabilidad
el dafio exista, es decir, que ya se haya consumado o producido, posicion sana puesto que
fa certeza del dafio futuro es una certeza relativa.

Manifiesta que en la versidn libre y esponténea rendida por el sefior Edwin Jair Gdmez, el
15 de julio de 2019, se menciono: Me permifo aportar como pruebas al proceso los
siguientes documentos con el fin de corroborar la participacion y vinculacién del arquitecto
Andrés Felipe Parra Polo, quien ejercid la funcidn de tecndlogo delineante de arquitectura,
saber. Cuenta de cobro, factura de venta de la consultoria y reporte de exdgena generado
por la DIAN donde se evidencia el pago a este profesional; debiéndose inferir que no
existe detrimento patrimonial alguno pues existen los soportes de pago y las actividades
realizadas efectivamente por el dibujante arquitecténico, siendo entonces procedente
archivar el presente proceso de responsabilidad fiscal.

De otro lado, argumenta que al revisar el auto de apertura encuentra que se vincula a su
prohijada en el articulo cuarto, pero que al revisar el hecho generador del dafic éste ya no
existe porgue en la version libre del sefior Edwin Jair Gomez Triana, se allegaron las
pruebas donde se establece la participacién del dibujante arquitectdnico, desvirtuandose
entonces el presunto dafio, con lo cual se determina el cumplimiento del contrato de
consultoria, razon por la cual, al desaparecer el hecho generador habria lugar al archivo
de las diligencias. Y que como el despacho no determina la cobertura, riesgo asegurado
que se veria afectado y el monto del valor asegurado, no seria pertinente afectar dicha
poliza. Arguye ademas que existe ausencia de elementos minimos para vincular a Liberty
Seguros, porque la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Repulblica, en concepto
80112-0j-142-2017 del 10 de julio de 2017, indicd: Significa lo anterior, que la compafiia
aseguradora solamente se obliga a indemnizar, aquellos siniestros gue estan descritos y
circunscritos a los riegos contenidos en el contrato de seguro; en este sentido juridico,
para efectos de vinculacién del garante, debe realizarse el analisis de la pdliza como tal,
en el acapite de cobertura, vigencia y asegurado, para efectos de delimitar los riesgos
amparados y el monto hasta el cual va a responder la compaiia aseguradora; y que estos
aspectos no se contemplan en el auto de apertura, desconociendo el aludido concepto,
debiéndose modificar el auto en tal sentido si a ello hubiera lugar.

Con el fin de precisar entonces la responsabilidad fiscal en que pudieran estar
incursos los diferentes servidores plblicos que participaron en la actuacion
cuestionada en el hallazgo referido, sera necesario revisar el manual de funciones
establecido en la Administracion Municipal de Icononzo-Tolima, para cada cargo o
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designacién, y entrar a determinar si hubo desconocimiento o no por parte de las
personas involucradas a la funcion encomendada. Lo anterior, en el entendido que un
manual de funciones esta elaborado en la administracién plblica para que el servidor
pUblico ejerza debidamente el cargo para el cual fue nombrado. Al respecto, habra de
tenerse en cuenta que el articulo 122 de la CN, consagra: “No habrd empleo publico que
no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de carécter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningun servidor publico entrard a
gfercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender /a Constitucion y
desempenar fos deberes que le incumben. (...)".

En el presente caso, deberd tenerse en cuenta: Conforme al manual de funciones,
requisitos v competencias laborales de la administracion municipal de Icononzo-Tolima,
Acuerdo No 017 del 30 de noviembre de 2007, entre otras obligaciones, corresponde al
Alcalde Municipal = 1- Cumplir la Constitucion y la Ley con el fin de garantizar el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos; 2~ Dirigir la accidn administrativa
del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a
su cargo, representarlo judicial y extraoficialmente y nombrar y remover a los funcionarios
bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos plbiicos y de las
empresas industriales y comerciales de caracter local, de acuerdo a las disposiciones
persistentes en las organizaciones del orden municipal; 3- Ordenar los gastos municipales
de acuerdo con el plan de inversion v el presupuesto; 4- Administrar los recursos cedidos
por la Nacién y el Municipio atendiendo su destinacién legal y reglamentaria. Sobre el
particular se observa que fue el Alcalde Municipal quien celebrd el Contrato de Minima
Cuantia MC-029-2018 del 25 de abril de 2018, con el sefior Edwin Jair Gomez Trina,
identificado con la C.C No 79.904.529 de Bogota, el cual tenia como objeto contratar la
consultoria sobre el disefio vial, parqueaderos y elaboracion del urbanismo y disefio
urbano del predio de 6 hectareas que albergaria el Centro Deportivo Integral, la Plaza de
Ferias y Exposiciones y las instalaciones del Coso Municipal de Icononzo, con un plazo de
gjecucion de freinta (30) dias calendario, habiéndose designado como Supervisor del
mismo a la Secretaria de Planeacién e Infraestructura.

Y dentro de las obligaciones acordadas para el contratista, segln se desprende de los
estudios previos, entre otras, tenemos: 1- Cumplir con el objeto del contrato con plena
autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad; 2- Cumplir con el
objeto del contrato y las especificaciones técnicas descritas en el estudio previo; 3-
Responsabilidad del personal a cargo, teniendo en cuenta la seguridad fisica, idoneidad y
manejo de la técnica; y 4- Dar cumplimiento a sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos laborales y pensionales.

Para el caso concreto del Supervisor, habra tenerse en cuenta que la Ley 1474 de 2011,
por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestion
publica, establecié en sus articulos 83 y 84, lo siguiente: ARTICULO 83. "SUPFRVISION
£ INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con €l fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar fa transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. La supervision consistirda en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria consistird en
el seguimiento técnico que sobre ef cumplimiento del contrato realice una persona natural
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0 juridica contratada para tal fin por la Fntidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complefidad o la extension
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando /a entidad lo encuentre
Justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, Juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria. (...)" ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervisidn e interventoria contractual implica el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.  Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente. (....).

Revisada la situacidon presentada, se advierte, que efectivamente en los estudios
previos que fueran elaborados el 18 de abril de 2018, para contratar la consultoria de!
disefio vial, parqueaderos y elaboracién del urbanismo y disefio urbano del predio de seis
(6) hectareas que albergaria el centro deportivo integral, la plaza de ferias y exposiciones
y las instalaciones del coso municipal, por parte de la administracién municipal de
Icononzo-Tolima, suscritos por el Alcalde sefior Jorge Enrique Orjuela y el Secretario de
Planeacion e Infraestructura sefior Edgar David Guzmdn Rios, se establecié en el numeral
6.2.1: Estudio Precio del Bien por Adquirir, el item denominado Tecndlogo Delineante de
Arquitectura, cuantificando su intervencidn en la suma de $1.500.000.00. Igualmente, en
la propuesta econdmica presentada por el sefior Edwin Jair Gémez Triana, se acogid y
sostuvo la participacion del Tecndlogo Delineante de Arquitectura, para la labor a
desarrollar por el monto indicado en los estudios previos y aceptando la inclusidn
discriminada del impuesto IVA para cada factor a desarrollar. Y finalmente, cuando se
suscribi6 el referido Contrato de Estudios y Disefios No. MC-029-2018 del 25 de abril de
2018, se dej6 claro como condicién general en la ejecucidn del contrato, el ftem
relacionado con la intervencién del Tecndlogo Delineante de Arquitectura.

Ahora bien, dentro de los documentos que soportan el hallazgo, se observa un Otros Sf
al Contrato No MC-029-2018, de fecha 25 de abril de 2018 (el mismo dia del contrato
principal), aduciendo que de manera voluntaria se habia consignado en los documentos
del contrato (estudios previos e invitacién), que se consideraba como entregable el ftem
correspondiente al levantamiento topografico y que éste no se tuvo en cuenta al momento
de realizar el estudio de mercado que dio origen tanto a la fijacién del presupuesto a
contratar, como a los requisitos técnicos y especificaciones técnicas minimas en el
contrato, por no ser necesario dentro de la ejecucién de proyecto debido a trédmites
administrativos anteriores y que por tanto se hacla necesario modificar la cldusula que lo
- contemplaba. Olvidando aqui la administracién municipal y el contratista, que en dichos
estudios y propuesta econémica, también se incluyd este ftem; valga decir, la obligacién
de entregar planos, habiéndose cuantificado dicho producto para justificar el monto
general del contrato y procediéndose a su pago. No obstante, la comisién auditora, sobre
este aspecto no se pronuncid pero si hizo énfasis en el incumplimiento del otro ftem
referido.

Por lo expuesto, conforme al hallazgo, ha de aclararse que el cuestionamiento fiscal
realizado se presenta porque al momento de revisar la carpeta del aludido contrato no se
encontré evidencia alguna de la participacién del dibujante arquitecténico; no obstante, al
momento de presentar su version libre y espontanea el sefior Edwin Jair Gémez Triana,
allega al proceso fotocopia de un documento que hace referencia a la cuenta de cobro del
sefior Andrés Felipe Parra Polo, arquitecto, de fecha 24 de mayo de 2018, al sefior Edwin
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Jair Gomez Triana, por valor de $1.500.000.00, por concepto de elaboracién de la
planimetria en AutoCAD del proyecto denominado consultoria para el disefio vial,
parqueaderos y elaboracion del urbanismo y disefio urbano del predio de seis (6)
hectdreas que albergaria el centro deportivo integral, la plaza de ferias y exposiciones y
las instalaciones del coso municipal de Icononzo; documento éste que no se encontraba al
momento de realizar la labor de auditoria en el segundo semestre del afio 2018; valga
decir, no se entiende como dicho documento no hacia parte integral de ia relacién
contractual referida antes de la visita del drgano de control. Se aporta también la factura
de venta del 24 de mayo de 2018, dirigida al municipio de Icononzo, relacionando el pago
al tecndlogo delineante de arquitectura por la suma de $1.500.000.00, pero en la carpeta
del contrato no se encontré soporte alguno que hiciera relacién al pago de la seguridad
social por parte del sefior Andrés Felipe Parra Polo - Arquitecto (salud, pension vy
parafiscales), durante los meses de mayo y junio de 2018, la cual debid ser aportada o
allegada por el contratista sefior Edwin Jair Gémez Triana (Arquitecto), con el fin de
soportar el cumplimiento de uno de los items del Contrato No MC-029-2018 de fecha 25
de abri] de 2018, perfil profesional diferente al acordado en el contrato, ya que se habia
indicado que la labor a desarrollar serfa ejecutada por un tecndlogo delineante en
arquitectura; ni se observa en los planos allegados por el equipo auditor, la firma del
sefior Andrés Felipe Parra Polo-Arquitecto; valga decir, no es clara su intervencién en el
cumplimiento de este item.

Asi mismo, se tiene que se aporta al proceso la declaracion de renta - nimero formulario
3003621055604, presentada el 12-09-2018, la cual corresponde al periodo gravable 2017,
por lo que no es recibo avalar esta prueba para demostrar unos hechos ocurridos durante
la vigencia 2018. Y en cuanto al reporte DIAN de fecha 15-07-2019, sobre una consulta
realizada del periodo 2018, donde se observa el nombre del sefior Andrés Felipe Parra
Polo, ha de decirse que alli no se precisa cual contrato genera dicho gasto o por qué
compromiso se efectia el pago (nimero de contrato y municipio). Asi entonces, estas
aclaraciones o precisiones permiten al despacho mantener la objecidén fiscal por el
incumplimiento a este compromiso por parte de las partes intervinientes en la contratacion
referida, apartandose en este caso de los explicaciones traidas a colacién por las partes,
dado que si existe un dafio real al patrimonio del Municipio.

En cuanto a lo dicho por el apoderado judicial del tercero civilmente responsable, garante,
respectoc a que en el Auto de Apertura no se menciona el riesgo, el valor asegurado ni el
amparo por el cual se llama a la pdliza, ha de indicarse que contrario a lo dicho, en el
referido Auto, tanto en la parte motiva como resolutiva, si se precisa lo siguiente:
"Compaiiia de Seguros LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida con el NIT. 860.039.988-0,
guien el 03 de mayo de 2018, expidio la Poliza Seguro de Cumplimiento a favor de
entidades estatales numero 2915558, con vigencia desde ef 25-04-2018 hasta el 25-09-
2018, por valor asegurado de $2.180.000.00, siendo tomador el sefior Edwin Jair
Gomez Trina, identificado con fa C.C No 79.904.529 de Bogotd, con el fin de garantizar el
pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a cargo
del garantizado, originadas en virtud de la ejecucion del contrato de minima cuantia
MC-029-2018, suscrito con el municipio de Icononzo-Tolima”; es decir, resulta claro que si
se estan sefialando con claridad las razones que se consideran darian lugar a exigir al
garante el cumplimiento de la obligacion omitida por el tomador de la pdliza.

En virtud de lo anterior, es evidente la existencia de hechos irregulares que presumen una
responsabilidad fiscal, al existir indicios serios del dano patrimonial al Estado y de sus
posibles autores, conforme a las indicaciones del articulo 6 Ley 610 de 2000 (modificado
por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020), que a la letra dice: "Dafio patrimonial
al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio piblico, representada en e/ menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
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pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de controf fiscal. Dicho
dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en /a produccion del mismo”,
Significando lo dicho, que ante el cuestionamiento expuesto, tanto la administracion
municipal como el contratista, incurrieron en el desconocimiento de una de las
obligaciones pactadas; esto es, la relacionada con la participacion o intervencion en la
ejecucion del contrato de un Tecndlogo Delineante de Arquitectura, y no obstante la
ausencia de esta participacion técnica, procedieron al pago de la misma como si
efectivamente se hubiera materializado, resultando evidente que estamos frente a un
presunto dafio patrimonial al referido Municipio.

Sobre el particular, serd necesario considerar lo siguiente: E! Consejo de Estado — Sala de
lo Contencioso Administrativo - Radicacion ndmero: 25000-23-26-000-1998-03066-
01(20912) de fecha 27 de marzo de 2014, sefialé: EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO / SUSCRIPCION DEL CONTRATOQ - Ley para las partes / Aplicacién del
principio pacta sunt servanda / TEORIA DE LA IMPREVISION / HECHO DEL PRINCIPE /
ROMPIMIENTO DEL EQUILIBRIC ECONOMICO DEL CONTRATO, sefiald: “El equilibrio
economico del contrato corresponde a la ecuacién contractual que surge una vez las
partes celebran el negocio juridico, de conformidad con ia cual las prestaciones a cargo de
cada una de las partes se miran como equivalentes a las de la otra. Asi, el contratista cuya
propuesta fue acogida por la administracién, considera que las obligaciones que asume en
virtud del contrato que suscribe, resultan proporcionales al pago que por las mismas
pretende recibir, toda vez gue al elaborar dicha oferta, ha efectuado un analisis de costo-
beneficio, fundado en los estudios y proyecciones que realizé en relacion con los factores
determinantes del costo de ejecucidn de las prestaciones a su cargo y la utilidad que
pretende obtener a partir de la misma. (...) Una vez las partes suscriben el contrato, éste
se convierte en ley para ellas y se torna obligatorio su cumplimiento en los términos
pactados, de acuerdo con el principio pacta sunt servanda (art. 1602, C.C.), lo que no
descarta que situaciones extraordinarias, posteriores a la celebracidn del contrato,
imprevistas e imprevisibles, ajenas a las partes (en el caso de la teoria de la imprevisién)
o imputables a una actuacion legal de la contratante (en el caso del hecho del principe),
puedan alterar la ecuacion financiera del mismo en forma anormal y grave, de tal manera
que sin imposibilitar su ejecucion, la hagan mucho mas onerosa para la parte afectada, en
lo que se conoce como el rompimiento del equilibrio econémico del contrato, caso en el
cual, en virtud del principio rebus sic stantibus, surge el deber de restablecerlo, bien sea
mediante una indemnizacidn integral de perjuicios, en el caso del hecho del principe, en el
cual la afectacién de la ecuacidén contractual proviene de una medida de caracter general
proferida por la misma persona de derecho publico contratante, o llevando al contratista a
un punto de no pérdida (art. 59, Ley 80/93), mediante el reconocimiento de los mayores
costos en los que incurrid, por hechos imprevistos e imprevisibles para las partes”.

La situacion descrita permite inferir que, en el presente caso, tanto la administracién
municipal como el contratista, incurrieron en el desconocimiento de una de las
obligaciones pactadas; esto es, la relacionada con la participacion o intervencion
en la ejecucion del contrato de un Tecnélogo Delineante de Arquitectura, v no
obstante la ausencia de esta participacion técnica, procedieron al pago de la misma como
si efectivamente se hubiera materializado; valga decir, no descontaron del pago total y
final del contrato este ftem, el cual como ya se indicd estaba acordado y respecto al cual
no hay evidencia de que se haya ufilizado (algiin documento elaborado con su firma-
nombre e identificacion y constancia de su pago a la seguridad social), generédndose en
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consecuencia el dano patrimonial cuestionado en el hallazgo, en contravia ademas del
principio de equilibrio econdmico aplicable a las partes.

Como uno de los objetivos primordiales de la accidn fiscal es el de determinar y
establecer con certeza si existe 0 no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de la
misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio allegado
con el hallazgo, habrd que determinar si estan dados todos los elementos constitutivos de
la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 (modificado por
el articulo 125 del Decreto Ley 403 de 2020), a saber: - Una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien
participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccion del dafio patrimonial al Estado; - Un dafio patrimonial al Estado; y - Un
nexo causal entre los dos elementos anteriores.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestidn fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la RepUblica, v
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas que realizan los servidores pdblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacién,
consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes piblicos, asi como a la
recaudacidn, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio plblico se despliega por fuera de
dicho concepto, estarfamos en presencia de una simpie responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.

No obstante la amplitud del concepto de la gestién fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio piblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segun el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismaos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decision de disponibilidad sobre los fondos o bienes plblicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestién fiscal, y por lo tanto no habrfa responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la reparacién se surtiera por otra via diversa
(v. gr. accién patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accidn civil dentro del
proceso penal si lo hubiere, etc.).

Nétese acd, que la disponibilidad o titularidad juridica gue tenian los servidores publicos
para la época de los hechos, ahora implicados sefiores JORGE GARCIA ORJUELA, Alcalde
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Municipal de Icononzo, EDGAR DAVID GUZMAN RIOS, Secretario de Planeacién e
Infraestructura de Icononzo-supervisor del contrato MC-029-2018 y EDWIN JAIR GOMEZ
TRIANA, contratista — contrato minima cuantia No MC-029-2018 de fecha 25 de abril de
2018, se vuelve evidente, en el entendido que en dichos servidores piblicos recaia la
obligacién de controlar y vigilar la correcta inversion y destinacién de los recursos
asignados para sacar adelante el mencionado contrato con los recursos ya previstos
inicialmente.

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

De otra parte, sera preciso indicar que en materia de responsabilidad fiscal, el Consejo
de Estado, mediante Sentencia 2093 de 2004 - Radicacidn 05001-23-31-000-1997-2093
01 del 26 de agosto de 2004, sefiald: “(....) En consecuencia, se deduce responsabilidad
fiscal por la afectacién del patrimonio plblico en desarrollo de actividades propias de la
gestion fiscal o vinculadas con ella, cumplida por los servidores piblicos o los particulares
que administren o manejen bienes o recursos publicos. Al respecto la Corte
Constitucional, al resolver sobre la constitucionalidad del articulo 1° de la ley 610, sefialé:
El sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta sélo se justifica en la medida en
que los actos que la materialicen comporten una relacién de conexidad préxima y
necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada caso se impone
examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacién para con la nocion especifica
de gestion fiscal, bajo la comprensién de que ésta tiene una entidad material y juridica
propia que se desenvuelve mediante planes de accién, programas, actos de recaudo,
administracién, inversién, disposicion y gasto, entre otros, con miras a cumplir las
funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan la atencién
de los servidores piblicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes
del Estado. (....) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia
del manejo y administracién de los bienes y recursos piblicos, fuerza reconocer que a las
contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en
cabeza de quienes en el manejo de tales haberes, 0 con ocasién de su gestidn, causen
dafio al patrimonio del Estado por accién u omisidn, tanto en forma dolosa como culposa.
Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos
conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente
recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccién del erario pablico asf o
exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas publicas. Universo
fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asf
como quienes desempefien funciones de ordenacién, control, direccién y coordinacién,
contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado,
siempre y cuando se sitlen dentro de la drbita de la gestion fiscal en razén de sus
poderes y deberes fiscales. (....)".

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacién de un servidor plblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere
un dafio al patrimonic del Estado.

En este caso, la calificacion de la conducta como gravemente culposa y como elemento de
la responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso
en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "la fecha de la sentencia debe
corresponder a aquella en que se adoptd”.
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De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C -
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cérdoba Trivific y Rodrigo Escabar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del paréagrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: “...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—-la
fiscal-, se establece mediante el trdmite de un proceso eminentemente administrativo
{...), definido como el conjunto de actuaciones materiales vy juridicas que, con la
observancia plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las
Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores piblicos
y a los particulares por la mala administracion 0 manejo de los dineros o bienes piblicos a
su_cargo; se persigue pues una declaracion juridica mediante la cual se defina que un
determinado servidor publico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente

por la_conducta dolosa o culposa en la realizacidn de su gestion fiscal.” (Subrayado fuera
de texto).

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido:
“...lLa finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o
resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion
subjetivo que se estructura con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos
elementos axioldgicos como son el dafio antijuridico sufrido por el Estado, la accién u
omisidn imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del
agente...”, en el analisis jurisprudencial el maximo 6rgano Constitucional declara
inconstitucional la expresion “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el
elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, segiin sea
el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cddigo Civil prevé tres modalidades de culpa vy
dolo; de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aln las personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil
equivale al dolo; ademas la sentencia C—840/01, establece en uno de sus apartes: “...La
culpa puede tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de
reglamentos. Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior, la
culpa grave llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia,
impericia, negligencia o de violacion de reglamentos, dependiendo también del grado
de intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del
servidor publico...”,

Apreciacién ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU-
620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscal:
“La responsabilidad fiscal se declara a través del trémite de un proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracién o manejo
irregular de los dineros o bienes puablicos. De este modo, se precisa con certeza que
un determinado servidor plblico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar el dafio causado al Erario, por su conducta dolosa o culposa...”.
(Negrilla fuera de texto original).

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anctadas, es evidente que los
servidores publicos para la época de los hechos mencionados, incurrieron en una
conducta tipificada como gravemente culposa, por haber omitidoc su deber
funcional, legal y contractual, la cual esta generando un dafio patrimonial del Municipio, al
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haber permitido y pagado, sin evidencia de intervencién, el gasto acordado en el ftem que
correspondia al apoyo del tecndlogo delineante de arquitectura.

El Dafio.

El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacidn de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 6° (modificado por el articulo
126 del Decreto 403 de 2020), precisa que para efectos de la misma Ley, se entiende por
dafio patrimonial al Estado, la lesién del patrimonio plblico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestidn
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestién fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganandia licita que deja de obtenerse, o gastos
gue se ocasionen por acto u omisidn de otro y que éste debe indemnizar, a més del dafio
0 detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacidn; es decir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segdn los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
seglin prescripcién del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995,

Para el caso que nos compete y como se dijo anteriormente, el dafic obedece a que
dentro del Contrato de Estudios y Disefios No. MC-029-2018 del 25 de abril de 2018,
celebrado entre el municipio de Icononzo y el Arquitecto Edwin Gémez Triana,
debidamente terminado y liguidado, no se encuentran algunos productos de los
contratados y sin embargo se pagd la totalidad del valor contractual, a saber:
Participacion del Dibujante Arquitectonico, relacionado en la propuesta por un valor de
$1.500.000.00, mas el impuesto del IVA del 19%; por consiguiente, no se encuentra
argumento vélido para realizar la totalidad del pago, causdndose entonces un presunto
detrimento en cuantia de $1.785.000.00 ($1.500.000.00 + 19% IVA - $285.000).

Ahora bien, en el presente caso se seguirdn también las previsiones del articulo 119 de la
Ley 1474 de 2011, que sobre el particular dispone: "Selidaridad. En los procesos de
responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se
demuestre /a existencia de dario patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en
la contratacion u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del
gasto del respectivo organismo o entidad contratante con ef contratista, y con las demas
personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”.

La Relacion de Causalidad.

La relacién de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacidn determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafic sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.
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En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre Ia conducta del
agente y el dafio ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacién existente entre el dafio patrimonial y la conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafio debe haberse
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacién directa de causa -
efecto.

Expuesto el material probatorio encontrado en la auditoria y allegado dentro del proceso,
se puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado, obedecié a la conducta
gravemente culposa desplegada por los servidores pUblicos involucrados en la referida
relacidén contractual, quienes omitieron su deber funcional, legal y contractual, causando
un dafio patrimonial al Municipio, por haber permitido y pagado, sin evidencia de
intervencion, el gasto acordado en el item que correspondia al apoyo del tecndlogo
delineante de arquitectura.

Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vinculard a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000). -

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo siguiente:

“(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafifa de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad,
actia, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
publico responsable de la gestidn fiscal, por el contrato o bien amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacidn del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacién al patrimonio pulblico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores plblicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resuitaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compaifiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

() 32. La vinculacién de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccidn del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcién pdblica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido, ha sido incorporada y se encuentra vinculada en su calidad de tercero
civilmente responsable, garante, la Compafiia de Seguros LIBERTY SEGUROS S.A,
distinguida con el NIT. 860.039.988-0, quien el 03 de mayo de 2018, expidid la Pdliza
Seguro de Cumplimiento a favor de entidades estatales nimero 2915558, con vigencia
desde el 25-04-2018 hasta el 25-09-2018, por valor asegurado de $2.180.000.00, siendo
tomador el sefior Edwin Jair Gémez Trina, identificado con la C.C No 79.904.529 de
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Bogota, con el fin de garantizar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de
las obligaciones a cargo del garantizado, originadas en virtud de la ejecucién del contrato
de minima cuantia MC-029-2018, suscrito con el municipio de Icononzo-Tolima.

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general,
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrolio de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a
los organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados
por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen
como delitos contra la administracion plbica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre vy
cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza; y frente al
incumplimiento, por los perjuicios causados con la desatencién de las obligaciones
acordadas. Situacion que para el caso concreto de la péliza sefialada, obedece a la gestion
antiecondmica del servidor plblico contratista que resulta implicado en esta actuacion,
para la época de los hechos, la cual estd generando un dafio patrimonial en la cuantia ya
indicada, por omitir el cumplimiento de una de las obligaciones acordadas en el ya
referido Contrato MC-029-2018.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacidn
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresé: "E/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por pbjeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualguier
dase que se confien a los empleados publicos ¢ a los particulares, a favor de Jas entidades

0 personas ante /as cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro—-mejor atn modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no trasiaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razdn por la cual en esta clase de
seguro, la obligadidn indemnizatoria _del asegurador aflora_con ocasion del uso o
apropiacion_indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y gue
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satistaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de /a ley —
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a guien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, ef robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”, (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor pubiico, que debe
presentarse durante la vigencia de la péliza, hecho que presuntamente acontecié para el
citado caso, dado que el sefior Edwin Jair Gémez Trina, tomador de la citada pdliza,
incumplié con una de las obligaciones pactadas en el Contrato MC-029-2018, seglin se
infiere del hallazgo fiscal nimero 018 del 28 de febrero de 2019, elaborade por la
comision auditora de este ente de control.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el funcionario de conocimiento,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal de conformidad con el articulo 48
de la Ley 610 de 2000, en forma solidaria, contra los presuntos responsables fiscales para
la época de los hechos sefiores: JORGE GARCIA ORJUELA, identificado con la C.C No
17.192.610 de Bogota, Alcalde Municipal de Icononzo, EDGAR DAVID GUZMAN Rios,
identificado con la C.C No 1.035.454.193 de Bogotd, Secretario de Planeacion e
Infraestructura de Icononzo-supervisor del contrato MC-029-2018 y EDWIN JAIR
GOMEZ TRIANA, identificado con la C.C No 79.904.529 de Bogota, contratista — contrato
minima cuantia No MC-029-2018 de fecha 25 de abril de 2018, por el presunto dafio
patrimonial ocasionado al referido Municipio, en la suma de Un Millén Setecientos Ochenta
y Cinco Mil Pesos M/CTE ($1.785.000.00), teniendo en cuenta las razones expuestas en
precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Como tercero civilmente responsable, garante, continla
vinculada la Compafiia de Seguros LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida con el NIT.
860.039.988-0, quien el 03 de mayo de 2018, expidi6 la Pdliza Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades estatales nimero 2915558, con vigencia desde el 25-04-2018 hasta el
25-09-2018, por valor asegurado de $2.180.000.00, siendo tomador el sefior Edwin Jair
Gomez Trina, identificado con la C.C No 79.904.529 de Bogotd, con el fin de garantizar el
pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a cargo dei
garantizado, originadas en virtud de la ejecucidn del contrato de minima cuantia MC-029-
2018, suscrito con el municipio de Icononzo-Tolima; por el presunto dafio patrimonial
ocasionado al referido Municipio, en la suma de $1.785.000.00, conforme a la parte
motiva expuesta.

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, concordante
con el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, notificar personalmente la
presente providencia a los sefiores(as) que se relacionan a continuacion, haciéndoles
saber que contra la misma no procede recurso alguno:

Nombre JORGE GARCIA ORJUELA
Cédula 17.192.610 de Bogota
Cargo Alcalde Municipal — época de los hechos

Ordenador Gasto Contrato MC-029-2018

Direccion Barrio Obrero Icononzo-Tolima (folio 102)

Nombre LAURA TATIANA SANTOS PERDOMO

Cédula 1.105.693.061 del Espinal

Cargo Apoderada de Oficio del sefior EDGAR DAVID GUZMAN
RIOS, Secretario Planeacién e Infraestructura — época
hechos - Supervisor Contrato MC-029-2018

Direccion Correos: 5120161206@estudiantesunibague.edu.co
areaderechopublicoci@unibague.edu.co (folio 152)
david-grios@hogtmail.com

Nombre EDWIN JAIR GOMEZ TRIANA

Cédula 79.904.529 de Bogoté

Cargo Contratista — Contrato MC-029-2018

Direccion - Carrera 4 No 11-27 Oficina 101 de Ibagué

- Correo: edwingomezt@gmail.com (folio 83}
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021 02
Nombre MANUEL ARTURO RODRIGUEZ VASQUEZ
Cédula 1.010.165.244 de Bogota y T.P No 300.495 del C.S.]
Cargo Apoderado Judicial de LIBERTY SEGUROS S.A, tercero
civilmente responsable, garante
Direccion Correos: manuelr44@gmail.com

zrabogadossas@gmail.com (folio 126)

ARTICULO CUARTO: Poner el expediente a disposicion de las partes, por el término de
diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal del auto de
imputacién o por aviso o en la pagina web de la entidad, seglin corresponda, para
presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el auto y
solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con el
articulo 50 de la Ley 610 de 2000 (modificado por el 139 del Decreto-Ley 403 de 2020) vy
los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: Nombrese apoderado de oficio a los imputados que no les sea
posible notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuara el tramite
del proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 v 49 de la Ley
610 de 2000 (articulos modificados por el 137 y 138 del Decreto-Ley 403 de 2020,
respectivamente).

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretarfa General y Comun de este érgano de control
para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y cU

STHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal
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